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Zusammenfassende Erklarung zum Flachennut-
zungsplan 2030

Gemal § 6 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB) wird der Flachennutzungsplans 2030 (FNP) des
Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe mit der Bekanntmachung wirksam. Gemaf § 6a BauGB ist
dem wirksamen FNP eine zusammenfassende Erklarung beizufligen Gber die Art und Weise,
wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung in dem
FNP bertcksichtigt wurden, und der Griinde, aus denen der Plan nach Abwagung mit den ge-
pruften, in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmadglichkeiten gewahlt wurde.

Anlass und Ziel der Fortschreibung des Flachennutzungspla-
nes 2030

Anlass des Flachennutzungsplans ist die Anpassung der Planung an die geanderten Rahmen-
bedingungen und vollzogenen raumlichen Entwicklungen. Der Flachennutzungsplan wird durch
eine Fortschreibung des Landschaftsplans und durch einige Fachgutachten begleitet, welche
die fachliche Basis der Umweltprifung bereitstellen.

Im Sinne des Vorsorgeprinzips missen Aussagen zur Standorteignung von maoglichen Baufla-
chen vor dem Hintergrund der mit solchen Gebieten verbundenen Belastungsfaktoren und
Umweltauswirkungen getroffen werden. Die konkrete Form der Nutzung ist im Rahmen der Fla-
chennutzungsplanung unzureichend bekannt; es fehlen Angaben zu umweltrelevanten
Merkmalen der zuklnftigen Bebauung wie Flachenbedarf, Baukorpervolumen, Luftemission, Er-
schlieBung etc. Eine detaillierte Beurteilung der von einem Baugebiet ausgehenden
Beeintrachtigungen ist nur bei genauer Kenntnis der baulichen Ausformung - zumindest jedoch
der konkretisierenden Angaben im Bebauungsplan (Maf} der baulichen Nutzung gemaf § 16 ff
BauNVO) — sowie der konkreten Nutzung moglich.

Zum Verfahren

Verfahrenseinleitung

= Aufstellungsbeschluss vom 19. Marz 2012

Friihzeitige Beteiligung — Offentlichkeit
= Beteiligung der Offentlichkeit in Form einer &ffentlichen Veranstaltung am 26. November
2012.

Friihzeitige Beteiligung — Gewerbe
Offentlichkeit

= Beteiligung der Offentlichkeit in Form von vier teilregionalen Workshops im April 2013.

Nachbargemeinden und Behorden sowie sonstige Trager offentlicher Belange

= Beteiligung der Nachbargemeinden und Behérden sowie sonstiger Trager 6ffentlicher Be-
lange in Form eines Fachforums Gewerbe am 12. November 2012.

= Beteiligung der Nachbargemeinden und Behérden sowie Trager offentlicher Belange in
Form von vier teilregionalen Workshops im April 2013.
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= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behdrden sowie sonstiger Tra-
ger offentlicher Belange vom 19. Februar 2015 bis 2. April 2015.

Friihzeitige Beteiligung — Wohnen

Offentlichkeit

= Offentliche Auslegung der Planunterlagen vom 4. Juli bis 16. September 2016 nach Bekannt-
machung am 25. Juni 2016.

Nachbargemeinden und Behorden sowie sonstige Trager offentlicher Belange

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behoérden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 4. Juli bis 16. September 2016.

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behdrden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 30. September bis 14. Oktober 2016.

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behdrden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 7. Juni bis 23. Juni 2017.

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behdrden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 19. Dezember 2017 bis 5. Marz 2018.

1. Formelle Beteiligung
= Offentliche Auslegung der Planunterlagen vom 8. Juli bis 23. August 2019 nach Bekannt-
machung am 29. Juni 2019.

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behorden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 24. Juni bis 9. August 2019.

2. Formelle Beteiligung
= Offentliche Auslegung der Planunterlagen vom 25. Mai bis 26. Juni 2020 nach Bekanntma-
chung am 16. Mai 2020.

= Einholung der Stellungnahmen der Nachbargemeinden und Behoérden sowie sonstigen Tra-
ger offentlicher Belange vom 8. April bis 8. Mai 2019.

Verfahrensabschluss

= AbschlieRender Beschluss durch die Verbandsversammlung des Nachbarschaftsverbandes
Karlsruhe am 7. Dezember 2020

= Genehmigung durch das Regierungsprasidium Karlsruhe am 31. Mai 2021

= Bekanntmachung der Genehmigung und Wirksamkeit des Flachennutzungsplanes 2030 am
3. Juli 2021
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Anregungen aus der Beteiligung

Friihzeitige Beteiligung

Eine Vielzahl der eingegangenen Anregungen — sowohl aus der Offentlichkeit als auch der Be-
teiligung der Nachbargemeinden und Behorden sowie der sonstigen Trager offentlicher Belange
— zum Flachennutzungsplan 2030, haben verkehrliche Auswirkungen und in Zusammenhang
damit einhergehende Larmsteigerung benannt. Zudem sind die Belange des Natur- und Um-
weltschutzes sowie die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes hinterfragt worden. Einzelne
Stellungnahmen fordern die Einhaltung der ,Netto-Null®, also keine neue Flachenausweisung im
Verbandsgebiet des Nachbarschaftsverbandes Karlsruhe.

Die Flachenkulisse hat sich im Folgenden stark reduziert, um den genannten Aspekten gerecht
zu werden.

1. Formelle Beteiligung

Im Rahmen der ersten formellen Beteiligung sind Stellungnahmen zu Natur- und Umweltschutz
eingegangen. Hier stand die Forderung nach der Streichung von Bauflachen zugunsten des
Natur- und Umweltschutzes sowie des Klimaschutzes im Vordergrund. Auch die Beeintrachti-
gung des Landschaftsbildes durch die Entstehung neuer Bauflachen wurde seitens der
Offentlichkeit angemahnt. Des Weiteren sind Anregungen zum Thema Verkehr und kiinftiger
Mehrbelastung durch mehr Bewohner*innen eingegangen. Auch die gewahlten Dichtewerte sind
im Rahmen der Beteiligung beanstandet worden.

Aus der Beteiligung der Nachbargemeinden und Behérden sowie der sonstigen Trager offentli-
cher Belange ist erneut die Forderung nach der Netto-Null hervorgegangen. Die Berechnungen
der Flachenkontingente im Rahmen der Fortschreibung belegen jedoch den Bedarf sowohl an
gewerblichen als auch an Wohnbauflachen im Verbandsgebiet. Diese sind im Einklang mit dem
Natur- und Umweltschutz umzusetzen.

Fir die Flache ET-G-202 Oberer Haag Erweiterung wurde aufgrund des vorhandenen Waldes
eine Waldumwandlungserklarung gefordert. Da die artenschutzrechtliche Untersuchung erge-
ben hat, dass die Belange des Artenschutzes in diesem Bereich Uberwiegen, konnte die
Waldumwandlungserklarung nicht in Aussicht gestellt werden. Auch fir die Flachen KA-W-067
Griiner Weg (W) und KA-G-215 Griiner Weg (G) ist eine Waldumwandlungserklarung erforder-
lich, da sich Sukzessionswald entwickelt hat. Diese wurde seitens des Nachbarschaftsverban-
des Karlsruhe beantragt.

Daruber hinaus ist im Zuge der Beteiligung ein Widerspruch nach § 7 BauGB eingegangen.
Bauflachen in Eggenstein-Leopoldshafen und Karlsruhe stinden dem Vorhaben der Netzver-
starkung (380kV-Hochstspannungsleitung) entgegen. Das Planfeststellungsverfahren zur
Netzverstarkung ist noch nicht abgeschlossen. Die Darstellungen des FNP 2030 sowie die stad-
tebaulichen Belange sollen im Rahmen der Abwagung der Bundesfachplanung bzw. des
Planfeststellungsverfahren mit einflieRen. Sollte dennoch eine Trasse festgelegt werden, die den
Darstellungen des FNP 2030 entgegensteht, weil Belange der Energieversorgung deutlich tber-
wiegen, greift der Widerspruch.

Die Flachenkulisse des FNP 2030 wurde um die Flache ET-G-202 Oberer Haag Erweiterung in
Ettlingen reduziert. Dariiber hinaus sind redaktionelle Anderungen vorgenommen worden.

2. Formelle Beteiligung

Der Widerspruch gegen Darstellungen des FNP 2030 auf der Gemarkung von Eggenstein-Leo-
poldshafen und Karlsruhe wurde im Rahmen der 2. Formellen Beteiligung erneuert. Das
Planfeststellungsverfahren zur Netzverstarkung ist weiterhin nicht abgeschlossen. Auf die Stel-
lungnahme der 1. formellen Beteiligung wurde daher verwiesen.
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Seitens der Offentlichkeit gingen im Zuge der 2. Formellen Beteiligung keine weiteren Stellung-
nahmen ein.

Es wurden keine Anderungen am 2. Entwurf des FNP 2030 vorgenommen.

Hinweis der Genehmigungsbehoérde

Das Regierungsprasidium Karlsruhe bestatigt in seinem Genehmigungsschreiben auf des Wi-
derspruch nach § 7 BauGB hin. Zu den Flachen EL-W-002 N5, EL-W-003 N4, EL-M-005
Hagsfelder Weg und KA-G-214 Gottesauer Feld liegt ein Widerspruch nach § 7 BauGB durch
die TransnetBW GmbH vor. Die Darstellungen des FNP 2030 sowie die stadtebaulichen Belange
sollen im Rahmen der Abwagung der Bundesfachplanung bzw. des Planfeststellungsverfahren
mit einflieRen. Sollte dennoch eine Trasse festgelegt werden, die den Darstellungen des FNP
2030 entgegensteht, weil Belange der Energieversorgung deutlich tberwiegen, greift der Wider-
spruch der TransnetBW GmbH und die geplanten Bauflachen wiirden entsprechend angepasst.

Berucksichtigung der Umweltbelange

Zur Prifung der Umweltauswirkungen des Flachennutzungsplanes werden alle umweltrelevan-
ten Auswirkungen der potenziellen Bauflachen betrachtet. Die Prifung der Flachen erfolgt dabei
unter Berlcksichtigung aller im Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz vorgesehenen Schutzgi-
ter.

Mit der Realisierung von neu geplanten Bauflachen gehen prinzipiell
= baubedingte,

= anlagebedingte und

= nutzungsbedingte

Auswirkungen auf die Schutzglter aus. Anzumerken ist, dass zum derzeitigen Planungsstand
Aspekte wie die konkrete Art der Nutzung oder die Gréf3e der tatsachlichen Flacheninanspruch-
nahme, die direkt Einfluss auf die Auswirkungen nehmen, nicht bekannt sind.

Die Ergebnisse der Umweltpriifung

Aufbauend auf der Diskussion der verschiedenen Méglichkeiten der Ausgestaltung des Flachen-
nutzungsplanes wurden mogliche Flachen fir die Wohnbau- und Gewerbliche
Flachenentwicklung geprift; Méglichkeiten der Vermeidung und Minimierung von Umweltaus-
wirkungen auf der Flache, auch im Zusammenhang mit Varianten, wurden aufgezeigt.

Die effektivste Art der Vermeidung von nachteiligen Auswirkungen stellt eine Nichtausweisung
einer geplanten Wohnbau- oder Gewerblichen Flachen mit hohem Konfliktpotential dar. Die zu
prifenden Flachen wurden fur die Bewertung der Umweltauswirkungen mit ihren Flachenan-
sprichen und ihren Wirkzonen mit den jeweils relevanten Raumkategorien der Schutzguter
(Schutzgebiete etc.) in einem Geoinformationssystem tberlagert. Auf diese Weise konnten po-
sitive und negative Auswirkungen ermittelt und das Konfliktpotential angesprochen werden. Als
Ergebnis konnten fir jede Flache die Umweltkonflikte aufgezeigt und eine 4-stufige Gesamtbe-
wertung in geeignete, bedingt geeignete, konfliktreiche und sehr konfliktreiche Flachen
vorgenommen werden. Auf Vermeidungs- und Minimierungsmafinahmen, die die Umweltkon-
flikte reduzieren, wurde hingewiesen.

Gepruft wurden sowohl neu ausgewiesene Bauflachen als auch bereits im derzeit geltenden
FNP 2010 geplante Bauflachen. Weiterhin sind die Auswirkungen von Anderungen der Darstel-
lung im FNP Uberpruft worden (Flachenumwidmung).

Bei der Entwicklung des Flachennutzungsplanes wurden ausgehend von den Bedarfsbetrach-
tungen verschiedene stadtebauliche Entwicklungspfade entwickelt und gepruft. Aufbauend auf
dieser Diskussion der verschiedenen stadtebaulichen Méglichkeiten der Ausgestaltung des

6
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Flachennutzungsplanes wurden auch die im FNP 2010 ausgewiesenen Wohnbau- und Gewerb-
liche Flachen untersucht. Einige Flachen sollen nach Priifung nicht in den Flachennutzungsplan
2030 aufgenommen werden. Fir diese Flachen wurden Alternativflachen als geeigneter ange-
sehen. Bei Ricknahme bisher dargestellter Bauflachen erfolgt eine Darstellung im FNP als
Freiflache.

Um eine Vergleichbarkeit dieser Flachen mit den potenziell neu auszuweisenden Flachen zu
erreichen, wurden die Umweltauswirkungen dieser Herausnahmen ebenfalls aufgezeigt. Diese
wurden in den Gebietssteckbriefen nicht aufgrund ihrer derzeitigen FNP-Ausweisung beurteilt,
sondern aufgrund des jetzigen Zustandes von Natur und Landschaft beschrieben und nach oben
genannten Kriterien eingestuft.

Tab. 1 Herausnahmen

Gewerbliche Flachen FNP 2010

- EL-005 - PF-008 - ST-008 - WG-004
- KA-021 - PF-017 - ST-015 - WG-011
- KA-023 - RH-201 - ST-019

- KA-999 - ST-005

Wohn- und Gemischte Flachen FNP 2010

- EL-101 - KA-Flugplatz Ost - RH-203 - S8T-016
- ET-001 - KA-FlugplatzWest - ST-006 - WG-005
- ET-101 - KB-016 - 8T-007 - WG-104
- ET-104 - KB-106 - ST-012 - WG-105
- KA-122 - PF-101 - ST-013

Des Weiteren wurden die Fléchen, bei denen sich eine Anderung der Darstellung von Baufla-
chen beziehungsweise von Freiflachen ergeben hat, beurteilt (Umwidmung). Diese Flachen
wurden in der Regel im Rahmen der nachfolgenden Gesamtdarstellung beurteilt.

Tab. 2 Umwidmungsflachen

Flachenumwidmungen FNP 2010 / FNP 2030

. KA-W-023 Distelgrund (von gewerblicher Bauflache zu Wohnbauflache)

. EL-S-008 Schrocker Tor (von gewerblicher Bauflache zu Sonderbauflache)

. EL-W-002 Ostlich der Bahn (von gewerblicher Bauflache zu Wohnbauflache)
. ST-W-021 Storchenacker (von gewerblicher Bauflache zu Wohnbauflache)

Als Ergebnis sind aufgrund ihrer Umweltauswirkungen unter Beachtung der vorgeschlagenen
Vermeidungs- und Minimierungsmafnahmen

= 69 Flachen mit 235,7 ha als geeignet

= 50 Flachen mit 113,5ha als bedingt geeignet
= 89 Flachen mit 367,7 ha als konfliktreich
einzustufen.
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Rechtliche Konflikte

Die Landschaft des Nachbarschaftsverbandes ist durch eine hohe Wertigkeit von Natur und
Landschaft und eine entsprechende Vielzahl an naturschutzrechtlichen Schutzausweisungen
gepragt. Die Detailbetrachtungen zeigen deshalb auf, dass der Entwurf des FNPs durch eine
Vielzahl an hoch einzustufenden Konflikten mit Schutzausweisungen Natura 2000, dem Arten-
schutz oder Ausweisungen der umweltbezogenen Fachplanungen oder der Gesamtplanung
aufweisen. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass bei sehr vielen Flachen (202 Flachen) arten-
schutzrechtliche Aspekte auf der B-Planebene vertieft zu untersuchen sind.

Bei fUnf Flachen ist eine direkte Inanspruchnahme eines NATURA 2000 Schutzgebietes gege-
ben. Sie beanspruchen insgesamt rund 1 ha. Bei einigen Flachen ist die Inanspruchnahme eines
Lebensraumtyps oder einer Lebensstatte innerhalb eines Natura 2000-Gebietes (insgesamt 0,3
ha) oder eines Lebensraumtyps aulRerhalb der Natura 2000-Gebietskulisse (insgesamt 15,6 ha)
anzusprechen (siehe auch Kap. 5); bei 9,4 ha besteht eine Inanspruchnahme von Flachen des
Arten- und Biotopschutzprogrammes.

Bei einigen Entwicklungsflachen sind rechtliche Konflikte zu I6sen. Dies ist v.a. durch die hoch-
wertige Naturausstattung, den entsprechend hohen Anteil an Unterschutzstellungen der
Naturausstattung und die rechtlichen Anforderungen des Artenschutzes auf der einen und die
Entwicklungsdynamik eines Oberzentrums und seines Umlandes auf der anderen Seite verur-
sacht und zu erklaren.

Hinzuweisen ist in diesem Kontext, dass bei den Beurteilungen der Konflikte, keine Vermischung
der rein fachlichen Beurteilung anhand der Kriterien und Bewertungen der Analyse mit den rein
rechtlichen Aspekten wie z.B. Lage in einem Schutzgebiet vorgenommen wurde. Es kommt bei
dieser Betrachtung z.B. vor, dass die fachliche Beurteilung als relativ umweltvertraglich beurteilt
wurde, jedoch rechtliche Aspekte Konflikte verursachen (Lage in einem Schutzgebiet oder in
einer Grinzasur). Auf der anderen Seite gibt es natlrlich auch Situationen, bei denen die fach-
liche Beurteilung z.B. Konflikte mit der Landschaft herausstellt, ein rechtlicher Schutz z.B. durch
ein Landschaftsschutzgebiet nicht vorliegt.

Der sehr hochwertige Landschaftsraum im Nachbarschaftsverband ist gepragt durch zahlreiche
miteinander kumulierende Schutzgebietssysteme. Die Nordliche Oberrheinniederung mit ihren
Rheinauen kann daher nicht losgeldst vom Hardtwald betrachtet werden. Ebenso sind Wechsel-
wirkungen vom Hardtwald hin zu den Waldern und Offenlandbereichen der Kinzig-Murg-Rinne
oder zwischen Schwarzwald und Kraichgau zu erwarten. Inwieweit dies zu erheblichen Beein-
trachtigungen fuhren kann, muss auf untergeordneter Planungsebene konkretisiert werden.

Natura 2000

Eine direkte Betroffenheit der NATURA 2000-Gebiete durch Entwicklungsflachen ist fir 1,4 ha
gegeben (vgl. Anhang 5).

Aufgrund der raumlichen Nahe zu den Schutzgegenstanden der Natura 2000-Gebiete konnen
von Entwicklungsflachen Beeintrachtigungen ausgehen. Hierzu gehéren der Verlust von Teille-
bensraumen fir Arten des Anhang Il FFH-RL und der Vogelschutzrichtlinie (Nahrungshabitat,
Flugkorridore mit Leitstrukturen fir GroRes Mausohr und Bechsteinfledermaus, Fledermaus-
quartiere, Brutstatten von verschiedenen Kafer- und Vogelarten) der Scheucheffekt durch
Larmbelastung. Ebenso kénnen im direkten Umfeld der Entwicklungsflache Beeintrachtigungen
der Lebensraumtypen mit ihren charakteristischen Arten oder von Lebensstatten der FFH- und
Vogelschutzgebiete durch Licht-, Staub- und Larmemissionen oder durch Flacheninanspruch-
nahme im Rahmen der Baustelleneinrichtung ausgehen. Dieser Aspekt wurde fur alle
Entwicklungsflachen des Nachbarschaftsverbandes (Ubernahmeflaichen des FNP 2010 sowie
neu auszuweisende Entwicklungsflachen) gepriift.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgegenstandes / Schutzzwecks von Natura 2000-Ge-
bieten kénnen auch durch Stérung funktionaler Beziehungen im weiteren Umfeld der Natura
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2000-Gebiete entstehen (Verlust von Verbund- und Leitstrukturen, Verlust von Nahrungs- und
Fortpflanzungsstatten).

Das Ergebnis der NATURA-Vorprifung spiegelt den hochwertigen und bereits grofl¥flachig ge-
schitzten Landschaftsraum im Nachbarschaftsverband Karlsruhe wider. Erhebliche
Beeintrachtigungen von NATURA 2000-Gebieten konnen fur 66 Entwicklungsflachen nicht aus-
geschlossen werden:

Es werden insgesamt 0,04 ha eines Lebensraumtyps oder einer Lebensstatte innerhalb eines
Natura 2000-Gebietes in Anspruch genommen.

Die Moglichkeit der Betroffenheit eines Natura 2000-Gebietes kann im Einzelfall auch durch das
Zusammenwirken mit anderen Bauflachen, Projekten oder Planen gegeben sein. Aufgrund des
groRen Flachenanteils der Natura 2000-Gebiete im Nachbarschaftsverband und ihrer raumli-
chen Nahe zu den zu priifenden Bau- und Grinflachen kénnen sich fir zehn der insgesamt 15
Natura 2000-Gebiete Summationswirkungen ergeben. Eine Auflistung der Entwicklungsflachen
mit moglichen Summationswirkungen auf Natura 2000-Gebiete befindet sich im Anhang 5.

Auch eine Erhéhung der Zahl an Erholungssuchenden durch die Ausweisung von Wohn-, Misch-
und Sonderbauflachen kann in ihrer Summe zu erheblichen Beeintrachtigungen bspw. stérungs-
oder trittempfindlicher Schutzgegenstande der Natura 2000-Gebiete flihren. Hier sind insbeson-
dere die Entwicklungsflachen im Umfeld des FFH-Gebietes ,Alter Flugplatz Karlsruhe* mit
seinen trittempfindlichen Lebensraumtyp ,Binnendiine mit Magerrasen“ und ,Borstrasen” her-
vorzuheben.

Weitere Summationswirkungen kdénnen insbesondere durch den Verlust von potenziellen Jagd-
habitaten (u.a. Grol3es Mausohr, Baumfalke, Neuntoter, Wendehals) oder durch den Verlust von
Korridoren und Leitstrukturen fur GroRes Mausohr und Bechsteinfledermaus auftreten. Diese
Aspekte kénnen auf dieser Planungsebene aufgrund unterschiedlicher Habitatanforderungen
der Arten nicht ermittelt werden und mussen auf der nachgeordnete Planungsebene im Rahmen
einer NATURA-Vertraglichkeitspriifung geprift werden.

Besonderer Artenschutz

Die Begriffsbestimmung der besonders und streng geschiutzten Arten finden sich in
§ 7 BNatSchG.

Fir die besonders geschiitzten Arten gelten nach § 44 BNatSchG bestimmte Zugriffsverbote.
Bei den streng geschitzten Tierarten sowie den europaischen Vogelarten gilt zusatzlich das
Verbot, sie wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wande-
rungszeit erheblich zu storen. Ferner gelten fiir die besonders geschitzten Arten bestimmte
Besitz- und Vermarktungsverbote.

Das Stérungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG kann durch von den Gewerbeanlagen
ausgehenden Beunruhigungen und Scheuchwirkungen (z.B. durch Bewegung und Larm) oder
durch Wohn-, Misch- und Sonderbauflachen ausgehende Erholungsnutzung betroffen werden,
sofern sich der Erhaltungszustand der lokalen Population der betroffenen Art hierdurch ver-
schlechtert.

Das Verbot der Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten besonders
geschutzter Arten nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG kann vor allem durch Verlust aufgrund
baulicher Anlagen und Flachenversiegelung relevant werden. Bei Aufrechterhaltung der ékolo-
gischen Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatte im raumlichen
Zusammenhang liegt auch bei Anhang-IV-Arten (FFH-RL) und Végeln keine Verwirklichung die-
ses Tatbestandes vor, gegebenenfalls kdnnen hierzu vorgezogene Ausgleichsmallnahmen
(,CEF*) durchgefiihrt werden (§ 44 Abs. 5 S. 2 und 3 BNatSchG).

Im Rahmen der Umweltpriifung des Flachennutzungsplans kénnen aufgrund der Planungstiefe
nur erste Hinweise auf eine mogliche Betroffenheit streng geschutzter und besonders geschitz-
ter Arten geliefert werden.
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Fir den Nachbarschaftsverband sind verfligbare Datengrundlagen relevanter Tierartengruppen
ausgewertet worden. Hierzu gehoren das Arten- und Biotopschutzprogramm BW (LUBW 2017),
die Verbreitungsdaten der LUBW zu Fledermausen (LUBW, Stand 2012), Fledermausdaten der
Koordinationsstelle fir Fledermausschutz (RPK, Stand 2014), Fachgutachterlicher Beitrag Fle-
dermaduse fur den Teil-FNP Windenergie des NVK (Spang, Fischer, Natzschka 2017),
Weillstorchhorste (LUBW, Stand 2012) sowie Ergebnisse der landesweiten Artkartierung Am-
phibien und Reptilien (LUBW, Stand 2017).

Insgesamt werden 5,2 ha der Flachenkulisse des Arten- und Biotopschutzprogramms (ABSP)
durch insgesamt sieben Entwicklungsflachen in Anspruch genommen. Besonders kritisch sind
folgende Entwicklungsflachen zu sehen:

EL-S-008  Schrdocker Tor 1,6 ha
ET-W-012 Dorfwiesen 0,1 ha
KA-S-309  Gleisbauhof Nord 0,7 ha
KA-W-051  ZN Nord Il (W) 0,6 ha
KA-W-052  ZN Nord lll (W) 0,5 ha
KA-W-053 ZN Nord IV (W) 1,2 ha
RH-W-007 Bach West 0,9 ha

Weitere drei Bauflachen beanspruchen jeweils 0,02 bis < 0,1 ha des ABSP. Hinweise auf weitere
Arten, die von der Planung betroffen sein kénnten, werden - soweit zum derzeitigen Planungs-
zeitpunkt bekannt — den einzelnen Entwicklungsflachen zugeordnet und in den
Gebietssteckbriefen in den Anhangen 2-4 benannt.

Art, Umfang und Intensitat sowie die Erheblichkeit von Beeintrachtigungen sind im Einzelnen
von der konkreten raumlich-zeitlichen Standortplanung der Gebaude, ihrer Zuwegung, dem Be-
trieb der Gewerbeflachen und den damit verbundenen Effekten abhangig. Diese Belange
konnen erst auf der nachgeordneten Planungs- bzw. Genehmigungsebene sinnvoll gepriift wer-
den (Abschichtung). Eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung ist fur alle
Entwicklungsflachen auf nachgeordneter Planungs- bzw. Genehmigungsebene durchzuflihren.

Umwelthaftung

Das Umweltschadensgesetz regelt die Haftung fir Schadigungen von europaisch geschiitzten
Arten und natirlichen Lebensrdumen (Biodiversitatsschaden). Ein Biodiversitatsschaden liegt
bei ,erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Erreichung oder Beibehaltung des gunstigen
Erhaltungszustandes dieser Lebensraume und Arten® vor (§19 BNatSchG).

Eine ,Enthaftung®, z. B. eines Bautrégers im Kontext des nationalen Umweltschadensgesetzes,
kann nur erfolgen, wenn der konkret spater eintretende Umweltschaden an europaisch ge-
schitzten Arten und natlrlichen Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse in vorher
durchgefuhrten Prifverfahren (Natura 2000, Artenschutz, Eingriffsregelung) oder Genehmi-
gungsverfahren nach § 30 und 33 BauGB ermittelt (und kompensiert) wurde oder aber das
Vorhaben zulassig ist (vgl. § 19 Abs. 1 BNatSchG).

Damit erweitert das Umweltschadensgesetz den Umfang der zu untersuchenden Arten auf der
Prif- und Genehmigungsebene. Zusatzlich zu den gesetzlichen Bestimmungen zum besonde-
ren Artenschutz und Natura 2000 missen auch auferhalb von Natura 2000-Gebieten
Vorkommen und Lebensraume von Anhang ll-Arten und natirliche Lebensraumtypen von ge-
meinschaftlichem Interesse beachtet werden. Innerhalb der Natura 2000-Gebiete sind die
Anhang lI-Arten und naturlichen Lebensraumtypen, die nicht Erhaltungsziel sind, zusatzlich zu
betrachten.

Im Nachbarschaftsverband Karlsruhe werden aufierhalb der FFH-Gebiete insgesamt 14,9 ha
des Lebensraumtyps ,Magere Flachland-Mahwiese® in Anspruch genommen. Dies betrifft 38
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Entwicklungsflachen. Besonders kritisch sind hier die Entwicklungsflachen Baumgarten (RH-W-
104), Alte Krautgarten (KB-W-005) zu sehen, die mehr als 1 ha dieses Lebensraumtypes in
Anspruch nehmen. Weitere 22 Entwicklungsflachen beanspruchen jeweils zwischen 0,9 und
0,05 ha, acht Entwicklungsflachen < 0,05 ha der Mageren Flachland-Mahwiese.

Flachenverbrauch

Neben den qualitativen Aspekten der Umweltvertraglichkeit gilt es auch die quantitativen As-
pekte zu beleuchten.

In der Begrindung des Flachennutzungsplans wird die Erforderlichkeit der Ausweisung von
Entwicklungsflachen herausgestellt. Bei Verzicht der vorgesehenen Planungen ware eine Wei-
terfUhrung der bisherigen Nutzung nach den bisherigen Vorgaben des Flachennutzungsplanes
am wahrscheinlichsten. Dabei handelt es sich zum einen v.a. um bisher nicht ausgeschdpfte
Baulandreserven im Innen- und um Flachen im Aul3enbereich. Der Flachennutzungsplan 2030
Ubernimmt viele dieser bereits im FNP 2010 ausgewiesen, aber noch nicht tiberbauten, FIa-
chen.

So wurden mit 523,9 ha von insgesamt 645,2 ha Entwicklungsflachen fur Wohnen und Ge-
werbe ein groRer Anteil (81,9%) derim FNP 2010 ausgewiesenen Flachen Gibernommen’. Dies
bedeutet, dass der Flachenverbrauch im Nachbarschaftsverband Karlsruhe in den letzten Jah-
ren sehr viel geringer war, als in der Planung zum FNP 2010 vorgesehen.

Tab. 3 Flachenbilanz (aus: FNP 2030 — Begriindung)

FNP 2030
GesamtgroRe T N2 2070 (i) zusatzliche Ausweisung
dargestellt
ha ha % ha %
Flachen fir Gewerbe 232,3 190,2 80,4 421 18,1
Flachen fir Wohnen 412,9 333,7 80,1 79 19,9
79,7
sonstige Bauflachen k.A. k.A. - (geplante Fla- |-
chen)

Der rechnerische Wert der Flacheninanspruchnahme vom FNP 2010 auf FNP 2030 ist nahezu
gleich geblieben mit der Flacheninanspruchnahme von 2000 auf 2015; hierbei ist jedoch, wie
dargelegt zu beriicksichtigen, dass der FNP 2030 mit ca. 80% einen sehr groRen Anteil bereits
2010 ausgewiesener Flachen Ubernimmt. Der konkrete Flachenverbrauch ist somit sehr viel ge-
ringer.

Der Nachbarschaftsverband Karlsruhe hat im Rahmen der FNP-Entwicklung mit der Betrach-
tung unterschiedlicher Dichtemodelle ausgesprochen grof3e Anstrengungen unternommen, die
Aspekte einer hohen stadtebaulichen Qualitat und dem Aspekt des Flachensparens zusammen-
zufiihren. So steuern die Zielwerte zur Siedlungsdichte das Mal3 der Nutzung der Wohn- und
Mischbauflachen und somit den Flachenverbrauch mit. Der Flachennutzungsplan legt fest, wel-
che Teile des Verbandsgebietes fir eine planmalige Bebauung zu Verfligung stehen. Neben
der Art der Nutzung kann fiir die geplanten Bauflachen auch das Malf} der Nutzung festgelegt
werden.

" Angaben zu Flachen fiir sonstige Bauflachen (Sonderbau allg., Erholungsbezogene Sonderflachen, Flachen fir den Gemeinbedarf)
wurden hierbei nicht bericksichtigt.
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Neben den im FNP 2030 neu ausgewiesenen Flachen, wurden auch die aus dem FNP 2010
Ubernommen geplanten Flachen geprift und gegebenenfalls einem anderen Dichtetyp zugeord-
net. Bei der Zuordnung der Flachentypen gilt grundsatzlich:

= Der Siedlungstyp D, der die niedrigste bauliche Dichte aufweist, wird nicht mehr vergeben.
Die niedrigste Stufe die Verwendung findet, ist die Zwischenstufe D/C.

= Flachen des FNP 2010 die Siedlungstyp D zugeordnet waren, wurden auf die Zwischenstufe
D/C angehoben.

= Karlsruhe verzichtet darauf Flachen der Zwischenstufe D/C zuzuordnen. Das bedeutet, dass
dort nur die Siedlungstypen A, B und C Verwendung finden.

= Karlsruhe verpflichtete sich bei Flachen des Siedlungstyps A, der die hdchste bauliche Dichte
aufweist, individuelle Mindestgrenzen einzuhalten. Das bedeutet, dass die Dichtewerte dort
zum Teil Uber den Dichtewerten des Siedlungsdichtemodells des Verbandes liegen.

Mit dieser Herangehensweise reduziert der FNP 2030 die Flacheninanspruchnahme sprbar.
Prognose der Umweltauswirkungen bei Nichtdurchfilhrung des Flachennutzungsplanes

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung, d.h. wenn der Flachennutzungsplan nicht fortgeschrieben
wiurde, ist weiterhin von einer Inanspruchnahme von Flachen fir die Siedlungsentwicklung und
fur Infrastrukturen auszugehen. Sowohl aufgrund der positiven Bevdlkerungsentwicklung als
auch durch die fortschreitende wirtschaftliche Entwicklung im Verbandsgebiet werden Baufla-
chen bendtigt. Ohne die Fortschreibung des Flachennutzungsplans ist von einer unkoordinierten
und ungesteuerten Entwicklung auszugehen, die letztendlich zu einer héheren Flachenversie-
gelung betragen wirde. Da die gezielte Flachenausweisung und Blndelung von
Entwicklungsflachen nicht gewahrleistet ware, kommt es zu erheblichen Umweltauswirkungen
der Schutzgiter:

Tab. 4 Potenzielle Umweltauswirkungen bei Nichtdurchfiihrung der Planung

potenzielle Umweltauswirkungen bei

Schutzgut Nichtdurchfiihrung der Planung

erhohter Verlust an Erholungsraumen

starkere Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

Zerschneidungen bzw. Beanspruchung von Freirdumen

Beeintrachtigung von Freiraumfunktionen

erhohter Riickgang der die Kulturlandschaft stark pragenden Streu-

Kultur- und Sachgiiter obstbestande

= Beseitigung, Veranderung oder Stérung von Kulturdenkmalen sowie

Veranderungen in deren Umfeld

starkere Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes

Zerschneidungen bzw. Beanspruchung von Freirdumen

Beeintrachtigung von Freiraumfunktionen

erhohter Verlust von Béden mit hoher Bedeutung fiir die Landwirt-

schaft (Kraichgau) bzw. mit hoher Bedeutung als Standort fiir

naturnahe Vegetation (in der Rheinebene)

Boden = erhéhte Inanspruchnahme von Bdden hoher natiirlicher Boden-
fruchtbarkeit mit Folge einer Intensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung auf weniger glinstigen Béden; weitere sekundare, nachtei-
lige Effekte

= Verlust sdmtlicher Bodenfunktionen

=  Veranderungen des Grundwasserregimes; ggfs. Grundwasserab-
senkung

= Verlust von Mdglichkeiten der Retention von Hochwéssern

. = erhohter Verlust von klimadkologisch wertvollen Flachen wie zur

Klima und Luft Frisch- und Kaltluftproduktion

Verlust von Flachen im Bereich von Luftaustauschprozessen

erhohter Verlust an Lebensrdumen, Tier- und Pflanzenbestianden

vermehrte Zerschneidung funktionaler Zusammenhange

Stérung bzw. Verinselung von Lebensraumen

erhdhte Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt durch Verminde-

rung des Artenreichtums und -vielfalt, Beeinflussung des typischen

Artenspektrums

Bevolkerung und Gesund-
heit des Menschen

Landschaft

Wasser

Tiere, Pflanzen, biologische
Vielfalt
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geplante Uberwachungsmafnahmen

Ziel der Umweltliberwachung ist die Priifung, ob bei der Durchfiihrung von Planen Umweltaus-
wirkungen eintreten, die bei den Prognosen der Umweltauswirkungen in der Erstellung des
Umweltberichtes nicht bzw. nicht in der entsprechenden Auspragung ermittelt worden sind. Ge-
genstand der Umweltiberwachung sind erhebliche prognostizierte Umweltauswirkungen im
Hinblick darauf, ob sie bspw. in prognostizierter Intensitat, raumlicher Ausbreitung und zeitlichem
Verlauf auftreten und unvorhergesehene Umweltauswirkungen. Um sowohl die in der Umwelt-
prifung prognostizierten erheblichen Auswirkungen als auch unvorhergesehene
Umweltauswirkungen mit dem Monitoring zu erfassen, wird ein entsprechendes Indikatorenset
vorgeschlagen.

Tab. 5 Uberwachungsindikatoren
Schutzgut Uberwachungs- Monitoringindikator
thema

Bevdlkerung und
Gesundheit des

Freiraumqualitat

Flachenanteil der unzerschnittenen, unverlarmten
hochwertigen Landschaftsrdume an der gesamten Fla-

Menschen che des Nachbarschaftsverbandes
Bioklima / bioklimatische Belastung, Larmbelastung durch Infra-
Schadstoffimmissio-  struktur, Schadstoffemissionen
nen
Larm
Kultur- und Kulturdenkmale Erhaltungszustand und Umgebungsschutz
Sachguter
Boden Bodendenkmale Erhaltungszustand der Bodenschutzgebiete
Wasser Wasserschutzge- Erhaltungszustand, Grundwasserneubildung und
biete —qualitat, Retentionsvermégen
FlieRgewasser biologische Gewassergiite
Klima / Luft Durchstréomungsver-  Durchstromungsverhalinis der Kaltluftleitbahnen und
haltnisse Flurwinde, Aufheizung/Barrierewirkung der Gewerbe-
bauten
Landschaft Landschaftsbild Flachenanteil visuell hochwertiger Landschaftsbild-

raume an der gesamten Flache des
Nachbarschaftsverbandes

Kulturlandschaften naturraumtypische Auspragung der Kulturlandschaften
Tiere, Pflanzen, bio- NATURA 2000 / Erhaltungszustand der FFH-Arten und FFH-Lebens-
logische Vielfalt Artenschutz raumtypen

Flache

Flachenbilanz

Anteil der unversiegelten Flache zur Gesamtflache des
Nachbarschaftsverbands
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Zuséatzliche Angaben

Bei der Umweltpriifung hat sich gezeigt, dass die Zusammenstellung folgender Daten Schwie-
rigkeiten bereitet:

= Kultur- und Sachguter, Problem der Aktualitat insbesondere von Naturdenkmalen und Bo-
dendenkmalen

= NATURA 2000-Gebiete: Es liegen nicht fur alle NATURA-2000-Gebiete Managementplane
VOr.

= Artenschutz: Artenschutzrechtliche Uberpriifungen konnten nur mit den derzeit vorliegenden
Daten erfolgen; detaillierte Uberpriifungen kénnen erst auf der Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung durchgefiihrt werden.

= Die Einschatzung der baubedingten Eingriffe kann nicht abschlieRend erfolgen. Diese As-
pekte kdnnen lediglich grob eingestuft werden, da zur Flachennutzungsplanung weder der
konkrete Standort der Bauten, die Art der Nutzung, der Umfang der versiegelten Flache noch
die bendtigten Erschlielliungswege bekannt sind.

Karlsruhe, Juni 2021
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